ANECIR VASCONCELOS
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

PARECER JURIDICO N.° 003/2022

ORGAO SOLICITANTE: Camara Municipal de Alianga do Tocantins — TO.

OBJETO: Contrato de prestagdo de servigcos profissionais na manutencéo e
direito de uso de sistemas de: contabilidade publica, folha de pagamento,
patrimdnio, protocolo, almoxarifado e gerenciador financeiro em atendimento a
Camara Municipal de Alianga do Tocantins.

ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITAGCAO.
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO
DE SERVICOS PROFISSIONAIS DE MANUTENGAO E
DIREITO DE USO DE SISTEMAS - CAMARA
MUNICIPAL DE ALIANCA DO TOCANTINS.
INTELIGENCIA DO ART. 75, Il, DA LEI N° 14.133/2021.
ANALISE JURIDICA PREVIA. VERIFICAGAO DOS
CRITERIOS. POSSIBILIDADE E LEGALIDADE.

I. DA CONSULTA

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto as formalidades de dispensa de
licitacdo para contratacdo de empresa que preste servicos profissionais na
manutencgéo e direito de uso de sistemas de: contabilidade publica, folha de
pagamento, patriménio, protocolo, almoxarifado e gerenciador financeiro a
Camara Municipal de Alianga do Tocantins.

Aponto o recebimento dos autos da dispensa de licitagdo, n® 004-
2022/DL04, para fins do disposto na Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Lei n°® 14.133/2021. Assim sendo, a avaliagao feita é opinativa,
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo tais ponderagdes. O
prosseguimento do feito sem observancia dos apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragdo Publica.

E o sucinto relatério, passo a opinar.
Il. DA DISPENSA DE LICITACAO

E notério que, em regra, as contratagdes publicas devem ser
precedidas da realizacdo de certame licitatério, cumprindo ao administrador a
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escolha da avenca que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem
menosprezar o principio da impessoalidade e os demais principios que regulam
a participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal de 1988 e da Lei n.° 14.133/2021.

Ha de se destacar que o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal de 1988, estabelece que a lei podera criar hipoteses em que a
contratagdo sera feita de forma direta. A Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, Lei n® 14.133/2021, prevé os casos em que se admite a
contratacéo direta, podendo a licitagdo ser dispensada.

Aprofundando-se a analise, ndo constitui a licitagdo um fim em si
mesmo, de forma que o dever de licitar precisa ser aplicado em consonancia
com os demais principios aplicaveis & Administragdo, tais como a
economicidade, a eficiéncia, a proporcionalidade e a razoabilidade.

Portanto, para que nao afronte outros principios aplicaveis a
gestdo publica, deve o administrador, nas hipéteses de dispensa de licitagao,
selecionar a melhor proposta utilizando-se de outras formas capazes de
resguardar a isonomia e a impessoalidade da contratagao.

Neste diapasdo, vejamos o que dispde o art. 75 da Lei n°
14.133/2021 no tocante a Administragdo Publica realizar contratagdo direta,
sem licitagao.

“Art. 75. E dispensavel a licitagao:
(i)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;”

Resta evidente, desta maneira, que o objeto de interesse deste arrazoado
—manutengdo e direito de uso de sistemas de: contabilidade publica, folha de
pagamento, patriménio, protocolo, almoxarifado e gerenciador financeiro a
Camara Municipal de Alianga do Tocantins — pode ser enquadrado nas
hipéteses de dispensa de licitagdo, conforme legislacéo transcrita alhures.

Quanto ao processo de contratagdo direta, vejamos o que dispoe
a Lei de Licitagbes (Lei n® 14.133/2021):

“Art. 72. O processo de contfatacéo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:
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| - documento de formalizagédo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagado direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicéao
do publico em sitio eletrénico oficial.”

Nota-se, que uma vez preenchidos os requisitos legais
autorizadores do procedimento de dispensa de licitagdo, faz-se necessaria a
comprovagao de que os valores a serem pagos nao fazem parte de
parcelas de um mesmo servico a fim de que ndao se configure
fracionamento de despesas, que ocorre quando sdo realizadas, no mesmo
exercicio, de mais de uma compra direta de objetos de mesma natureza que,
apesar de individualmente inferiores ao valor estabelecido, ultrapassem o limite
quando somadas.

lll. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, esta assessoria juridica conclui que quanto
aos aspectos juridico-formais nao ha obice legal no tocante ao prosseguimento
do procedimento licitatério para apreendida contratagdo, desde que seja feito
em consonancia com a legislacao disciplinadora da matéria.

Em suma, recomendo que necessariamente sejam cumpridas
todas as caracteristicas da modalidade até o final do certame, observando-se a
Lei n°. 14.133/2021, a qual rege a consulta submetida.

Ressalta-se que a contratagdo direta realizada indevidamente,
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, resulta em responsabilizacao
solidaria pelo dano causado ao erario tanto do contratado quanto do agente
publico responsavel, sem prejuizo de outras sangbes legais cabiveis, nos
termos do art. 73 da Lei de Licitagdes n° 14.133/2021.

Por fim, desde que se atendam as exigéncias legais, opina-se pela
regularidade da Dispensa de Licitagao para garantir a manutengéo e direito
de uso de sistemas de: contabilidade publica, folha de pagamento, patriménio,
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protocolo, almoxarifado e gerenciador financeiro em atendimento a Camara
Municipal de Alianga do Tocantins.

E o parecer, salvo o melhor juizo.

Alianca do Tocantins, 14 de janeiro de 2022.

Anecir Vasconcelos Garcia
OAB/TO 005698
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